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INTRODUCTION

Les associations de protection de la nature et de I'’environnement France Nature
Environnement Pays de la Loire, Bretagne Vivante, la Ligue pour la Protection des
Oiseaux de Loire-Atlantique et Eau et Rivieres de Breatgne viennent par cette
déposition commune livrer leur avis quant au projet de schéma de cohérence
territoriale de I'agglomération Nantes - Saint-Nazaire actuellement en enquéte
publique.?

Cette déposition globale est complémentaire a une déposition co-signée avec
d'autres associations environnementales portant spécifiquement sur le volet
consacré par le projet de SCOT a I'aéroport de Notre-Dame-des-Landes.

La métropole Nantes - Saint-Nazaire occupe une place prépondérante en Pays de
la Loire par sa démographie (23% de la population de la région en 2013), par son
poids économique et par son territoire d'une grande richesse écologique.

Comme indiqué page 3 de la note de présentation de la révision du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT) de la métropole Nantes Saint Nazaire, « le territoire
métropolitain compte 80% d'espaces naturels et agricoles et 40 00 hectares de
marais et rivieres, importants réservoirs de biodiversité ». Ce territoire comprend
notamment le rivage nord d’'une Réserve Naturelle Nationale, celle du lac de
Grand-Lieu, plusieurs zones Natura 2000 dont certaines organisées autour de
I'estuaire de la Loire, des espaces faisant I'objet d’'un arrété de biotope, et il est
en partie compris au sein du périmetre d'un Parc Naturel Régional, celui de
Briere. Si les enjeux du territoire ne se limitent évidemment pas aux espaces
précités, il est constant que ces classements sont significatifs de I'importance des
enjeux environnementaux de cet espace et de la responsabilité de la métropole
Nantes Saint-Nazaire a préserver ces territoires et a les valoriser.

Au vu de ces enjeux et de I'importance d’'un document tel que le SCOT dans la
mise en ceuvre des politiques environnementales d’un territoire, il était attendu
du projet présenté en enquéte publique une forte ambition environnementale.

1 Auteurs : ECORCHARD Romain, GEFFRAY Olivier, HOGOMMAT Benjamin, KERVINGANT
Gwénola, MAYOL Michel, METAY Xavier, NIZAN Camille, PIGAL Philippe.



Apres consultation des différents documents composant le dossier d’enquéte, il
apparait a nos associations que cette ambition, non seulement, n’est pas
suffisamment affirmée, mais surtout, n'est pas traduite par des prescriptions
concretes, et que le projet de SCOT Nantes - Saint-Nazaire ne prépare pas
I’avenir du territoire de facon satisfaisante.

Les associations présentent leurs observations par themes.

Plan :

1. Des objectifs de modération de I'étalement urbain contrariés par des modalités
peu claires ;

2. La difficile déclinaison des objectifs sur les transports ;

Le manque d’ambition du volet Energie-Climat ;

La minimisation des enjeux pour la forét dans le SCOT ;

L'absence d’ambition pour I'amélioration de la qualité de I'air ;

Bruit : absence d’objectifs dans le SCOT ;

Déchets : pas de politique volontariste du SCOT ;

Grands projets : la question des lignes ferroviaires nouvelles ;

9. L'eau dans le SCOT ;

10. Le traitement lacunaire de la question paysagere dans le SCOT ;

11. Trame verte et bleue, biodiversité et sites Natura 2000 : des sujets maltraités
par le projet de SCOT ;

12. La nature en ville dans le SCOT ;

13. La prévention des risques naturels, en particulier, des inondations.
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1. Des objectifs de modération de I’étalement urbain contrariés par
des modalités peu claires.

Le SCOT avance des objectifs de réduction de la consommation fonciere.

En effet, le DOO du SCOT doit notamment déterminer « les conditions de
développement urbain maitrisé », le « développement équilibré dans |’'espace
rural entre I’habitat, I’activité économique et artisanale, et la préservation des
sites naturels, agricoles et forestiers ».

Il doit aussi, par secteur géographique, « arréter des objectifs chiffrés de
consommation économe de |'espace et de lutte contre I'étalement urbain ». Il y
précise les enjeux qui leur sont propres.

Le PADD du SCOT fixe les objectifs de lutte contre I'étalement urbain.

La question de I'étalement urbain apparait donc comme un élément majeur a
traiter au sein des SCOT.

En effet, le tissu urbain a plus que triplé en 50 ans, alors que la population
n‘augmentait que de moitié. Cette situation est inadmissible et ne doit pas se
reproduire pour le futur. Des actions fortes sont attendues sur le territoire du
SCOT pour inverser cette mauvaise dynamique.

Les objectifs chiffrés de réduction de la consommation d’espace

Le SCOT Nantes / Saint-Nazaire traite donc cette question avec une certaine
ambition, que partagent nos associations, mais met en place des outils qui
laissent planer des doutes sur I'efficacité de I'ambition affichée.

Le PADD du SCOT affirme effectivement que « freiner I'étalement urbain et
réduire la consommation d’espace restent I’'une des priorités de ce SCoT ».

Le SCOT fixe 80 000 hectares de terres agricoles a préserver sur le long terme.

Il s’attache ensuite a un objectif de réduction de 50 % du rythme de
consommation d'espaces.

Toutefois, si on regarde dans les détails, il s’agit en fait de réduire de 50 %
I'extension qui se fait en dehors de I'enveloppe urbaine. Sans définition précise
de ce qu’est I'enveloppe urbaine, on se retrouve donc face a un objectif difficile a
cerner. Le SCOT précise aussi un objectif d’urbanisation a 60 % dans I'enveloppe
urbaine, et a 40 % en extension. Toutefois, sans définition plus précise de la
notion d’enveloppe urbaine, ces données ne nous renseignent pas sur grand-
chose. Nos associations demandent donc a ce que la notion d’enveloppe
urbaine soit prise a son sens le plus strict.



Si on estime qu’il n'y a que 40 % d’urbanisation en extension de |’enveloppe
urbaine, on constate ainsi que I'objectif de 50 % ne s’applique qu’a 40 % de
I’espace d'urbanisation. On serait ainsi en présence d’un objectif de limitation de
I'urbanisation réduit a 20 %. Vu sous cet angle, I'objectif initial affiché comme
tres ambitieux apparait finalement en dessous de ce que d’autres SCOT de
territoires voisins peuvent proposer alors méme que le bilan de I'extension de
['urbanisation de la métropole sur les 50 dernieres années apparait tres
inquiétant.

Mais la traduction opérationnelle pose encore plus de soucis.

En effet, le DOO ne prescrit plus que 35 % de réduction de rythme de
consommation fonciere pour les territoires en dehors de Nantes Métropole. Dans
ces territoires, ainsi, la réduction effective de la consommation fonciere ne serait
que de 14 %. Le manque d’ambition dans ces territoires est patent. La
contradiction de ces objectifs précisés a I'échelle de ces territoires avec I'objectif
global sur I'ensemble du territoire est également choquante.

Si on constate qu’avec les objectifs de limitation de |'étalement urbain on va
continuer a rogner chaque année 230 hectares d’espaces agricoles ou naturels
en dehors de la sphére urbaine actuelle, d’ici 2030, on aura déja consommé 3
000 hectares, soit pres de 2 % des espaces naturels, agricoles et forestiers ! Cela
est déja énorme.

Un autre objectif fixé par le SCOT est celui du maintien des grands équilibres du
territoire en conservant une part de 80% d’espaces classés en agricole et naturel
dans les documents d’urbanisme. Ce chiffrage apparait trompeur dans la mesure
ou, actuellement, I'équilibre est de 84,5 % / 15,5 %. Les 4,5% de différence
correspondent aux espaces actuellement identifiés comme potentiellement
urbanisables dans les documents d’urbanisme. lls ne sont pas urbanisés a ce
stade si bien qu'un objectif de maintien de I'équilibre doit nécessairement viser le
maintien d’espaces agricoles et naturels supérieurs a 80%. Dans le cas contraire,
c'est bel et bien une modification de I'équilibre qui est opérée.

Nos associations, si elles partagent les objectifs du SCOT de réduction de la
consommation fonciere, sont trés réservées sur la traduction concréte de ces
objectifs dans le DOO. Elles souhaitent un renforcement substantiel des
objectifs de modération de I’étalement urbain.

Les prévisions démographiques et de logement au sein du SCOT

Les estimations du nombre de logements a construire sont sur la base d’une
moyenne strictement linéaire de référence des années précédentes, tout comme
d’ailleurs les prévisions d’évolution démographique.



Le SCOT ne porte ainsi aucun objectif politique, ou encore ne tente d’anticiper la
situation future (évolutions sociales, démographiques sur le long terme...), en se
basant sur un schéma stéréotypé de « subir » une pression démographique forte.

Les associations s’interrogent sur la vision a long terme des questions
démographiques et d’accueil des populations du SCOT, qui n'est finalement que
peu expliquée ou justifiée.

Ainsi, pour faire ses prévisions de besoin de logements, le SCOT estime qu'il
faudra I'équivalent d’'un habitant par logement au vu du phénomene de
décohabitation, et d’augmentation de la durée de vie, avec la réduction de la
taille moyenne des ménages. Or, les chiffres de I'INSEE s'ils confirment certes ce
phénomene, indiqueraient un fléchissement de la réduction de la taille des
ménages. On peut méme s’attendre a ce que cette réduction de la taille
moyenne soit une transition vers un nouvel état plus stable. Dans ce contexte,
est ce que cette donnée pourrait étre remise en cause ? Nos associations

demandent a ce que le SCOT précise les fondements de cette
estimation, et surtout, si une évolution de cette donnée est prévue.

On peut méme aller plus loin en souhaitant que ce phénomene de décohabitation
soit réduit par une politique sociale volontariste : habitat partagé, espaces de vie
commun... Pourquoi le SCOT n’a-t-il aucune ambition sur ce sujet ?

Les associations interrogent aussi sur les conséquences du phénomene de
décohabitation sur la taille des logements. Une personne seule utilise moins
d’espace qu’une famille. Des lors, le lien entre consommation fonciere, extension
de I'urbanisation et création de logements peut étre réétudié en fonction de cette
donnée.

La lutte contre I'étalement urbain par un travail sur les formes urbaines

Le SCOT a le mérite d’'établir des principes vertueux sur l'urbanisme que les
associations soutiennent.

Ainsi, le DOO pose un principe d’extension en continuité de I'urbanisation. Ce
principe a fait ses preuves dans la loi Littoral, en permettant une urbanisation
plus cohérente des territoires littoraux, et son extension dans des territoires y
compris non littoraux est pour nous un progres significatif.

Toutefois, il fait encore fi de la question de la définition de I’enveloppe urbaine. I
ne faudrait pas que des interprétations hasardeuses conduisent a réduire a néant
la portée de ce principe.

La question de la densité urbaine, pour sa part, est évidemment complexe, car il
faut ménager aussi bien I'objectif de préserver des espaces de respiration, et des
continuités écologiques y compris au sein des villes, avec [|'objectif de
modération de I’extension urbaine.



L'objectif affiché de « 20 logements par hectares » avec pour Nantes métropole
une « recherche » de densité supérieure nous semble peu ambitieux. En
particulier, la ou la ville de Nantes peut proposer sans déstructurer son paysage,
ou sa structure urbaine, des densités de plus de 50 logements par hectare, ce
principe n’est pas reproduit au sein du SCOT qui a travers une vague formulation
ne donne aucun objectif chiffré autre que 20 logements par hectare sur ce
territoire.

Concernant les territoires plus ruraux, on peut certainement préciser davantage
la répartition des objectifs de logements par hectares selon la structure des villes.
Le chiffre de 20 parait étre un minimum, la ou de nombreuses villes importantes
du territoire y compris en dehors de Nantes Métropole devraient rechercher un
chiffre bien supérieur.

Ainsi, en comparaison, on lit dans le rapport de présentation que la
consommation moyenne entre 1999 et 2012 était de 31,5 logements par
hectares. Le SCOT doit fixer un objectif plus ambitieux de logements par
hectares.

Il y a des possibilités de progres en matiere de densité urbaine importantes en
dehors de Nantes Métropole. C’est surtout dans ces territoires qu’on pourrait
diminuer significativement la consommation fonciere et I'’étalement urbain, or, le
SCOT prend le pari inverse en fixant une plus grande responsabilité a Nantes
Métropole, qui est déja la collectivité la plus vertueuse du territoire.

Intégration des espaces économiques dans le calcul de la consommation
d’'espace

Le traitement des grands projets, infrastructures, et des espaces économiques
dans la question de la consommation d’espace est une lacune substantielle du
SCOT.

Ainsi, alors que les espaces économiques sont des lieux d’'étalement urbain qui
peuvent étre tres importants (zones commerciales, industrielles, artisanales), le
SCOT ne comporte pas d’objectifs spécifiques.

Pire, pour le traitement de la question des ZACOM, (ZAC commerciales), le SCOT
ne remet pas en cause un développement péri-urbain de celles-ci, en
contradiction avec I'objectif de revitalisation des centres villes.

Pour réussir I'objectif de réduction de consommation fonciére, les associations
souhaitent fortement que le SCOT comporte également des objectifs
propres aux espaces a vocation économique, commerciale et aux
infrastructures.

Evaluation de I'objectif de réduction de I'étalement urbain




Les associations demandent également a ce que le scénario proposé de
réduction de la consommation d’espace soit comparé a un scénario « au fil de
I’eau », c’est a dire se demander ce qui se passerait si le SCOT ne comportait
aucune prescription de réduction de la consommation d’espace.

Les associations demandent également des précisions sur la maniere dont ont
été calculées les estimations de consommation d'espaces (cf. pages 45-46 de
I’état initial environnemental). Comment par exemple sont traitées les « grands
projets » dans ce calcul ? Comment limiter I’étalement urbain lorsque les grands
projets forcent a une plus grande consommation d’espace ?

Les associations demandent par ailleurs également qu’'a c6té des 80 000
hectares d’espaces agricoles a conserver on indique la surface d’espaces
naturels a conserver.

Les associations souhaitent en outre que la recommandation de I'autorité
environnementale soit reprise : disposer d’une véritable analyse de I’évolution de
la construction de logements pendant la période d’application du précédent
SCOT, pourquoi celui-ci a échoué, et justifier davantage les chiffres choisis.

Les associations demandent enfin que des indicateurs de consommation fonciere
portent sur les ZACom.

Conclusion sur la guestion de |'étalement urbain

En dépit des objectifs clairs et ambitieux du code de I'urbanisme, puis du PADD
du SCOT, les traductions réglementaires de ces objectifs dans le DOO du SCOT
sont trés décevantes.



2. La difficile déclinaison des objectifs sur les transports

Comme indiqué page 55 du volume 1 du rapport de présentation, la métropole
Nantes Saint-Nazaire « constitue une porte d’entrée régionale Ouest de la facade
Atlantique de premiére importance ». La question de la mobilité est donc
importante et doit répondre aux enjeux d'aujourd'hui mais surtout de demain :
intermodalité, changements climatiques, transition énergétique, etc.

Le SCOT présente quatre objectifs généraux relatifs a la mobilité comme indiqué
page 103 du rapport de présentation (volume 3) :
- « Renforcer I’accessibilité interrégionale, nationale et internationale de
Nantes Saint-Nazaire. Définir les conditions d’intégration des grandes
infrastructures
- Relier les territoires grace aux transports collectifs performants pour réduire
I'usage de la voiture
- Diminuer les distances de déplacements en intensifiant les centralités pour
renforcer la proximité
- Accompagner les innovations et les changements a venir ».

Hormis le premier objectif qui traite principalement du sujet de projet d'aéroport
de Notre-Dames-des-Landes, nos associations partagent les trois autres objectifs
portés par le SCOT métropolitain. Cependant, la déclinaison de ces objectifs
appelle de notre part les remarques suivantes :

Transports Collectifs :

Les transports en commun sur les grandes villes (Nantes, St Nazaire) de la
métropole gagnent ces dernieres années en part de marché et voient leur
fréquentation augmenter. C'est le résultat d'une politique forte d'investissement
(Chronobus, HélYce, ...). Pour maintenir ces chiffres de fréquentation et absorber
le surplus de mobilité lié a la démographie positive du territoire, les collectivités
doivent continuer a investir et proposer de nouveaux projets structurants pour le
développement des transports collectifs en milieu urbain, périurbain mais aussi
rural.

Comme le releve I'Autorité environnementale, page 30 de son avis, le projet de
SCOT « ne mobilise pas la disposition du code de l'urbanisme permettant de
subordonner I'ouverture de nouvelles zones a Il'urbanisation a leur desserte par
les transports collectifs », ce qui est une aberration.

Nos associations demandent de I|'ambition au SCOT sur ce point, et que
I'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation, que cela soit pour du logement
ou pour des activités économiques, soit conditionnée a la desserte par un ou des
moyens de transports collectifs.

Plus globalement, nous demandons a ce que soient davantage précisées « les
conditions permettant de favoriser le développement de I'urbanisation prioritaire
dans les secteurs desservis par les transports collectifs ainsi que celles



permettant le désenclavement par transport collectif des secteurs urbanisés qui
le nécessitent ». Ces conditions, dont l'inclusion au sein du DOO est rendue
nécessaire par l'article L. 141-14 du code de l'urbanisme, apparaissent a peine
au sein du projet soumis a enquéte publigue.

Réseau viaire :

La voiture individuelle est encore le moyen de transport le plus utilisé par les
métropolitains: « La voiture conducteur représente 49 % des déplacements des
habitants, la voiture passager 13 % » comme l'indique le rapport de présentation
- volume 1, page 56.

Il est important pour le SCOT d'impulser les facteurs qui permettront aux citoyens
de changer de comportements pour leurs déplacements. Cela passe par:
- maintenir I'effort de développement des transports en commun,
- continuer a développer les offres pour des déplacements a vélo ou a pied,
- travailler sur la continuité du service de transport afin de permettre lors
d'un déplacement de passer facilement du vélo, au train puis au bus par
exemple,
- travailler a la création d'une carte d'abonnement valable sur tout le
territoire métropolitain voire plus largement. Cette modalité facilitera le
passage d'un transport en commun d'un territoire a un autre, voire a la
location d'un vélo partagé ou d'une voiture partagée.

Si les trois premiers axes figurent au sein du document soumis a enquéte, ce
n'est pas le cas du quatrieme, ce qui est regrettable.

Certains acteurs voient comme solution a la congestion du périphérique nantais
la construction d'un nouveau franchissement sur la Loire en aval et a
proximité du pont de Cheviré.

Nos associations s'opposent a ce que ce projet d'un autre temps soit inscrit
comme ligne directrice de ce SCOT métropolitain. Les solutions sont ailleurs que
sur la construction d'une nouvelle infrastructure qui impactera tres fortement la
biodiversité de l'estuaire de la Loire et qui verra ['artificialisation de terres
agricoles et naturelles, artificialisation que souhaite justement limiter ce SCOT.

Nous observons qu’une telle inscription serait d’autant plus malvenue que ses
impacts environnementaux prévisibles ne sont aucunement appréhendés au sein
de [I’évaluation environnementale ainsi qu'au sein de la synthese
environnementale portant sur le projet d’Aéroport du Grand Ouest, sa desserte et
les projets connexes, sur le territoire de proximité, laguelle est censée permettre
d’évaluer la soutenabilité du programme aéroportuaire au regard de ses impacts
environnementaux prévisibles, et que sa réalisation entrerait en contradiction



avec la mise en place d'une réserve naturelle nationale sur le territoire de
I’estuaire de la Loire.

Fret / transport des marchandises :

L'Autorité environnementale releve, page 30 de son avis, que le projet de SCOT
"ne détaille pas de mesures d'organisation de la logistique urbaine". La ville de
Nantes se veut exemplaire sur ce sujet et a des réflexions intéressantes sur la
logistique urbaine et les derniers kilometres de livraison.

Le Projet de SCOT aurait di s'emparer de ce sujet et proposer d'étendre les
réflexions nantaises a I'ensemble de son territoire.

De plus, le développement du trafic fluvial doit étre développé entre Saint-
Nazaire et Nantes. Une nouvelle tentative économique se lance depuis I'été 2016
avec l'achat d'une barge par le Grand Port Maritime Nantes Saint-Nazaire pour le
transfert de colis entre Cheviré et Saint-Nazaire voire dans les mois qui viennent
pour le transfert de déchets depuis Nantes vers des plateformes de transfert ou
de traitement (déchets du BTP, ...).

Nos associations demandent a ce que le SCOT integre ce sujet dans son contenu

afin de favoriser le report modal du trafic de poids-lourds vers ce mode de
transport plus durable.
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3. Le manque d’ambition du volet Energie-Climat :

Le projet de SCOT métropolitain annonce page 73 du rapport de présentation -
volume 1 que « Le territoire fait le choix de s’engager pleinement dans la
transition énergétique, par la maitrise des consommations, la réduction des gaz a
effet de serre, le développement des énergies renouvelables via un
développement urbain plus économe, des mobilités plus propres, une
valorisation plus grande des ressources locales ».

Nos associations ne peuvent que saluer cette déclaration de principe mais
attendent des collectivités et donc du SCOT des engagements forts et concrets
pour réussir la transition énergétique sur ce territoire. Plusieurs démarches sur le
territoire existent et doivent se coordonner pour permettre la réussite de cette
transition : feuille de route régionale pour la transition énergétique (qui sera
validée fin 2016), Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE), Plan Climat
Energie territorial (PCET) de Loire-Atlantique, Plan climat de Nantes engagé en
2007, etc.

A l'instar de l'autorité environnementale, nous demandons & ce que les termes
de Il'articulation du SCOT et de ces outils soient précisés. La seule justification de
la prise en compte du SRCAE par le SCOT au sein du rapport de présentation, au
demeurant assez imprécise, ne nous parait pas de nature a exposer de facon
lisible la bonne articulation entre ces différentes démarches.

Il faut que le SCOT Nantes Saint-Nazaire se fixe en la matiere des objectifs
cohérents, ce qui suppose la définition d’un état initial du territoire, qui servira de
référence en matiere d'émissions de gaz a effet de serre, de consommation
d'énergie et de type d'énergie. Nos associations demandent a ce qu'une étude
approfondie puisse étre réalisée et permette d'apporter des éléments chiffrés en
particulier sur le theme de la mobilité.

Une telle analyse est demandée par I'autorité environnementale qui, a la page 11
de son avis, recommande que soit réalisée I'analyse de "I'évolution des émissions
de gaz a effet de serre et des consommations d'énergie sur la période 1999-
2012, tout particulierement en ce qui concerne les déplacements de personnes
et de marchandises". Elle pointe en particulier du doigt I'absence de précision du
projet quant a I'analyse des évolutions et dynamiques de localisation de I'emploi
sur le territoire sur cette période (page 10). Nos associations partagent la
demande de précision formulée par |'autorité environnementale.

Le dossier présente un bilan en demi-teinte en ce qui concerne les émissions de
gaz a effet de serre, les consommations d'énergie et la part des énergies
renouvelables. Leur évolution ne va pas aussi vite que ce qui a été envisagé dans
le SCOT 2007 ou encore dans le SRCAE en 2013-2014.
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Il 'y a pourtant matiere a agir et assez rapidement sur des sujets comme la
rénovation énergétique des batiments, les transports ou le développement des
énergies renouvelables.

Nos associations demandent a ce que le SCOT puisse fixer des orientations quant
aux actions en matiere d'incitation et de sensibilisation du grand public pour
['accompagner dans les changements de comportement qui permettront de
garantir la réussite des actions citées ci-dessus : rénovation énergétique des
batiments, transports, ...

Plusieurs orientations du SCOT auront des incidences négatives en termes
d'émission de gaz a effet de serre ou de consommation d'énergie. Il s'agit par
exemple de la mise en ceuvre du schéma routier départemental, de Ia
construction de nouveaux logements mais aussi de batiments a destination
industrielle ou économique (zone commerciale, zone industrielle,...). C'est
également le cas des projets d’aéroport de Notre-Dame-des-Landes et de LNOBPL
qui, au vu des caractéristiques des milieux naturels qu’ils vont détruire, vont
générer une quantité trés importante de gaz a effets de serre. D'autres facteurs
viendront aussi rendre la tache plus difficile, tels que I'augmentation de la
population et la reprise ou non de l'activité économique (industries susceptibles
de consommer plus d'énergie et de rejeter plus de gaz a effet de serre).

L'atteinte des objectifs fixés (réduction de 40% des émissions de gaz a effet de
serre d'ici a 2030, 32% d'énergie renouvelable dans la consommation finale d'ici
a 2030 - chiffres qui correspondent aussi a I'engagement de la France) n'en sera
qgue plus difficile. Il est donc important que certains secteurs d'activités aillent
plus loin (facteur 5 ou 6 et non facteur 4) pour arriver in fine a ces objectifs
moyens.

Pour cela, nos associations demandent que des évaluations quantitatives
argumentées des effets attendus des différentes catégories de mesures soient
opérees.

De la page 82 a la page 86 du rapport de présentation - volume 2 - est présenté
I' « important potentiel de développement des énergies renouvelables » du
territoire métropolitain.

Nos associations, qui soutiennent le développement des énergies renouvelables,
font cependant les remarques suivantes :

- « Un potentiel solaire inépuisable » : le soleil est une source inépuisable
d'énergie et le territoire du SCOT Nantes Saint-Nazaire « jouit d'un ensoleillement
supérieur a la moyenne francaise » comme indiqué page 82. Cette source
d'énergie devrait donc étre fortement utilisée. Il est indiqué que c'est
effectivement le cas avec l'exemple de Nantes Métropole : « 73 000 m? de
panneaux photovoltaiques et 463 m? de panneaux solaires thermiques ont été
installés. »
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Pour les associations, il est important que continue de se développer le
photovoltaique sur le territoire du SCOT avec l'installation de panneaux solaires
sur des surfaces déja urbanisées (toiture de grandes surfaces, toiture de
batiment administratif ou sportif, ...). Mais il est encore plus important que le
solaire thermique se développe car c'est sur ce vecteur que les gains
énergétiques sont les plus importants. Cette priorité est absente du document
soumis a enquéte publique.

- « Un gisement éolien a exploiter » : certes le gisement du vent présent sur le
territoire du SCOT métropolitain est intéressant (voir carte page 83) mais le
schéma régional éolien des Pays de la Loire a été tres clair sur les possibilités et
les territoires a enjeux environnementaux qui ne peuvent pas voir de projets
éoliens s'implanter : l'estuaire de la Loire et la vallée de la Loire dans son
ensemble, le marais de Briere par exemple ou encore les massifs forestiers.
Quand bien méme le schéma régional éolien a été annulé par le tribunal
administratif de Nantes a l'initiative de groupements opposés a |’énergie
éolienne, les enseignements contenus au sein des études sur lesquelles est fondé

le zonage du schéma conservent toute leur pertinence.

Seuls les secteurs du nord et de l'est du territoire du SCOT apparaissent
compatibles avec le développement de I'énergie éolienne. On constate avec
regret que le projet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landes et les servitudes
aéronautiques et de radar qui y sont liées viennent amputer fortement cet
espace.

- « Une filiere bois-énergie en cours de structuration avec des dizaines de
chaufferies bois dont une vingtaine a Nantes Métropole ». Nos associations
alertent les collectivités et les porteurs de projets sur la concurrence accrue qui
existe sur le marché de l'approvisionnement en bois-énergie du fait de la
multiplication des installations faisant appel a la biomasse sur le territoire du
SCOT et plus largement en Loire-Atlantique ou en Pays de la Loire.

Il ne sera pas facile pour les nouveaux projets, surtout s'ils sont de capacité
importante, de s'approvisionner en bois provenant d'une aire géographique
acceptable au point de vue écologique.

Concernant l'utilisation du bocage pour s’approvisionner, il faut bien connaitre le
gisement potentiellement disponible de fagcon a pérenniser la source sans
I’épuiser, ce qui ne ressort pas du SCOT. Il faut prendre en compte le fait que
cette filiere ne doit pas étre une menace pour le patrimoine naturel et paysager
déja cité. Il faut conserver les arbres tétards, fruitiers et arbres remarquables et
de plus, il est nécessaire de respecter les cycles biologiques de la flore et de la
faune. La mise en place d’une telle filiere demandera I'adhésion par I'agriculteur
a des chartes de bonnes conduites.

Concernant I'utilisation des roselieres, il faut distinguer I'exploitation du roseau et
de la massette. Dans les deux cas, il faut rechercher les surfaces potentiellement
favorables. Elles ne peuvent se faire que sur des terres cultivées humides et de
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bas fond, ne jamais prendre des prairies humides existantes, et ne pas autoriser
I'utilisation de roselieres naturelles. Dans le cas des massettes, cette exploitation
semble plus facile et peut se faire en profitant du pouvoir épurateurs de ces
végétaux pour l'eau, elles peuvent étre des parcelles de stations de phyto-
épuration communales ou en sorties de drains de champs cultivés. Cette filiere
peut étre tres avantageuse dans la protection de la ressource en eau, et a aussi
le mérite d’offrir de nombreux habitats pour la faune, en utilisant une gestion
différentiée de la fauche. Ces types de cultures ne peuvent se faire au détriment
des prairies humides, richesse de biodiversité de nos territoires.

Nous tenons également a signaler que le développement de la filiere bois-énergie
peut étre lié aux aides publiques, les chaudieres bois étant plus onéreuses que
les chaudieres a gaz.

Nos associations appellent donc a la prudence et a réfléchir sur les enjeux de
cette filiere pour les projets a venir, a définir des conditions d’exploitation...

- « Un fort potentiel de méthanisation » : « la filiére méthanisation reste encore
assez peu développée sur le territoire du Scot avec seulement 2 unités de
production de biogaz a Nantes et a Saint-Nazaire, entrées en service en 2011.
Cette filiere est d’autant plus envisageable que le réseau GRT Gaz dans le
territoire présente un potentiel d’injection de biométhane dans les réseaux »
comme il est indiqué page 83. Le DOO prescrit page 28 « étudier les gisements
de matieres organigues méthanisables dans le cadre d’une diversification
d’activité agricole ». Nos associations appellent a la prudence.

De nombreuses installations en Pays de la Loire sont déja dans des situations
financieres tres fragiles. Le business plan de ce type d'installation est compliqué
a monter et bien souvent trop optimiste et I'équilibre économique n'est pas
encore trouvé. De nombreuses installations fonctionnent a perte en Pays de la
Loire. Cette filiere demande de plus une maitrise technique extrémement
contraignante et peu compatible avec I'exercice en méme temps d’une
exploitation agricole. Ainsi, ni le modele industriel de développement de cette
énergie, ni le modele local « méthaniseurs a la ferme » ne sont aujourd’hui un
succes.

La concurrence est rude. Dans le nord du département, I'existence de deux
grosses unités a Issé et Derval, avec des capacités respectives de 58 600 tonnes
et 19 500 tonnes, rendent difficilement viable la capacité d’installation d’'autres
unités.

L'aire d'approvisionnement, le type de produits pouvant entrer dans le digesteur,
la capacité de production etc. sont des facteurs a étudier en profondeur avant de
lancer un projet.

Il faut aussi avoir conscience de la difficulté pour les grandes unités de trouver

des surfaces d'épandage des digestats. Par exemple, pour 'unité d’Issé, le plan
d’épandage recouvre 9 200 hectares, pour celui de Derval, 1 720 hectares.

14



De plus, la aussi la concurrence entre projets peut s'avérer désastreuse pour la
pérennité économique de cette filiere.

Nos associations rappellent leur opposition a toute mise en place de cultures
énergétiques dédiées a la méthanisation. Il aurait été intéressant que cette
orientation soit explicitement exclue au sein du projet en enquéte.

- page 84, il est fait mention d'un « potentiel géothermique intéressant » et d'un
« potentiel aérothermique a valoriser ». Nos associations trouvent intéressant, au
regard du potentiel avéré du territoire, d'étudier la faisabilité technique et
économique de ces deux filieres.

- Pour ce qui est des énergies marines renouvelables, sont citées comme
énergies potentielles a développer les énergies suivantes : énergie houlomotrice,
énergie hydrolienne et la biomasse marine.

Pour nos associations ces sources d’énergie ne sont soit pas matures a I'horizon
2030 soit pas réalistes au regard du potentiel.

L'énergie hydrolienne demande de tres fort courant et actuellement seulement 2
sites en Bretagne présentent toutes les caractéristiques physiques qui
permettent d'équilibrer le montage financier de ce type d'infrastructure.

La Loire fournit un courant intéressant mais le dimensionnement de la ou des
machines ne permettra pas de produire d'énergie suffisante. Ce ne peut étre que
de l'appoint comme a pu le démontrer le prototype installé dans la Loire a
hauteur d'Orléans.

Concernant le Site d’Expérimentation en Mer de Récupération d’Energie des
Vagues (SEM-REV), il est fait mention ici d'un site d'expérimentation et non de
production dans des conditions économiques viables. Le SCOT ne peut pas
envisager que soit exploité dans une dimension économique ce type d'énergie au
large de son territoire atlantique. C'est clairement un leurre que de faire croire au
développement de cette production d'énergie sur le territoire du SCOT.

Pour ce qui est des conséquences du développement de types d’'énergies
renouvelables, les associations appellent également le SCOT a la vigilance sur les
incidences de ce développement sur les vasieres de |'estuaire de la Loire, et les
marais au nord de |'estuaire, car ces espaces sont générateurs d’'une grande
productivité de biomasse nécessaire a la richesse conchylicole et halieutique de
la baie de Bourgneuf et du Golfe de Gascogne.

- N’est pas citée au sein du document soumis a enquéte publique I'énergie
hydrogene, pour laquelle une filiere d’excellence se développe pourtant dans le
secteur de I'estuaire de la Loire. Au vu du caractere prometteur de cette source
d’énergie, nous regrettons qu'’il n'y ait pas été fait référence.
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- Pages 83 et 84, les réseaux de chaleur sont mis en avant comme étant
intéressants et ils le sont. Cependant, nous attirons I'attention des rédacteurs du
SCOT sur le fait, et c'est indiqué page 84, que "les objectifs nationaux visent a
atteindre 75% d’énergie renouvelable dans les réseaux de chaleur d’ici 2020".
Cet objectif force les porteurs de projet a créer des chaufferies utilisant la
biomasse, exemple de la nouvelle installation La Californie a Rezé/Bouguenais.

Le risque est de voir se développer une concurrence sur le marché de
I'approvisionnement en biomasse comme évoqué déja précédemment et de
devoir faire appel a du bois provenant de I'étranger (forét boréales, ...), avec les
problématiques d’atteinte a des espaces naturels de grande qualité, de transport
et d’émission de gaz a effet de serre que cela génere. La prudence doit étre de
mise dans le montage de tel projet.

De plus, les obligations sanitaires peuvent paraitre trop légeres quant a
I'émission de certains gaz. Nos associations demandent a ce qu’une évaluation
des incidences de ce développement sur la qualité de I'air soit réalisée.

L'émission de gaz a effet de serre doit aussi étre prise en compte sur ce type
d'installation.

Page 84, il est indiqué que « [l'alimentation des réseaux de chaleur se fait
essentiellement par les énergies renouvelables ou de récupération, notamment
par l'incinération des déchets ». Il faut étre prudent sur le stock de déchets qui
sera disponible a I'horizon 2030 car au regard des politiques publiques visant a la
réduction de la production de déchets et au développement de |'économie
circulaire, il se pourrait bien que la masse de déchets finissant dans un
incinérateur diminue dans un avenir proche. Le projet soumis a enquéte publique
semble ainsi trop optimiste sur ce point.
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4. La minimisation des enjeux pour la forét dans le SCOT

Le projet de SCOT Nantes St Nazaire minimise I'existence de massifs forestiers
privés : les chiffres annoncés semblent erronés tel que le déplore le Centre
Régional de la Propriété Forestiere (CRPF).

Nous regrettons un traitement résiduel de la problématique de la préservation
des espaces forestiers au sein du projet soumis a enquéte, systématiquement
regroupée avec la problématique de préservation des espaces agricoles et
naturels sans objectif distinct. L'enjeu de la préservation des espaces forestiers
ne semble pas avoir été identifié comme objectif autonome par les rédacteurs du
SCOT, en dépit des quelques développements consacrés a la seule forét du
Gavre.

Nos associations demandent par ailleurs a ce que la gestion durable (soutenable)
de la forét soit mise en avant. Ce n’est pas le cas dans le document soumis a
enquéte, alors méme que la gestion durable et multifonctionnelle de la forét
constitue une des actions préconisées par le SRCE des Pays de la Loire, que le

SCOT doit prendre en compte.

Sur le territoire du SCOT de nombreuses chaufferies au bois-énergie existent déja
et elles sont de tailles variées. L'approvisionnement en bois-énergie des centrales
déja existantes est tendu voire méme déja difficile dans un rayon géographique
acceptable en termes de transport (bilan carbone).

Le SCOT devrait donner un cadre au développement de ce type d’installation et
ce afin de s’assurer de la bonne gestion sur le long terme de ces massifs
forestiers ou de son maillage bocager (voir supra).

De méme, le SCOT devrait donner les grandes lignes d’un politique énergétique

pour le bois-énergie et exclure tous projets faisant appel a du bois provenant de
I’étranger.
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5. Labsence d’ambition pour I’amélioration de la qualité de I’air

Page 100 du volume 2 du rapport de présentation, est abordé le theme de la
qualité de l'air. Ce sujet est bien mis en relief au regard des enjeux sanitaires
mais finalement assez peu au regard des enjeux environnementaux.

Il est certes indiqué que « La pollution atmosphérique est a I'origine de 42 000
déces prématurés par an en France et représente un enjeu sanitaire primordial »,
seulement il ne s’agit pas du 